PDUI RMC Grupo de Trabalho - Macrozoneamento da Regidao Metropolitana de Campinas
Relatodrio da Etapa 1 - Primeira versao para contribuicGes
1. Introdugao

Considerando o Contrato AgemCamp n2 010/2017 celebrado entre a Agéncia Metropolitana de
Campinas (AgemCamp) e a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa) para a
coordenacdo e a producdo de trabalhos técnicos destinados a formulacdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Campinas (PDUI-RMC), foi criado na instancia da Camara
Tematica do PDUI o Grupo de Trabalho (GT) de Macrozoneamento.

O objetivo do GT é desenvolver uma proposta de Macrozoneamento para a Regido Metropolitana de
Campinas, atendendo ao Estatuto da Metrdpole - Lei 13.089/2015 no que se refere ao conteddo minimo do
PDUIL:

Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regiGo metropolitana ou de aglomeragdo
urbana deverd considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana e abranger
dreas urbanas e rurais.

§ 1° O plano previsto no caput deste artigo deverd contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungées publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e agdes
prioritdrias para investimentos;

Il — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupagédo no solo
urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial
urbana;

V - a delimitag¢do das dreas com restri¢ées a urbanizagdo visando a protegdo do patriménio ambiental
ou cultural, bem como das dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicbes; e

VIl - as diretrizes minimas para implementagdo de efetiva politica publica de regularizagdo fundidria
urbana, nos termos da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm

2. Plano de Trabalho

Foi proposto ao GT um Plano de Trabalho para a Elaboracdo do Macrozoneamento que
acompanhasse as datas e entregas definidas no Relatdrio 1-P1: Plano de Trabalho para a formulacdo do
PDUI-RMC.

As atividades e etapas de trabalho foram definidas e propostas com base em outras experiéncias da
Emplasa de acompanhamento e coordenagdo de PDUIs.

Plano de Trabalho para o GT de Macrozoneamento da Regido Metropolitana de Campinas

Etapa 1: Levantamento de informacgdes sobre o territorio

A primeira etapa do trabalho no GT deve focar em atividades que estimulem o entendimento do territério de analise.
Atividade 1 : Primeira abordagem - macrozoneamento

Objetivos do macrozoneamento. Quais fun¢des existem no territério? Quais as fungdes pretendidas?

Atividade 2: Leitura cruzada de informagdes relevantes para o macrozoneamento

Mapeamento das principais demandas regionais. Bacias hidrograficas. Unidades de Conservacdo. Leitura Unificada dos
zoneamentos municipais. Estudo dos conflitos e potencialidades regionais existentes.

Atividade 3: Participantes do processo

Verificar quais atores devem estar alinhados com a produg¢do do macrozoneamento

Etapa 2: Defini¢do da Estrutura - Metodologia

Nesta etapa a energia deve ser direcionada a encontrar o método para composi¢ao das macrozonas.

Atividade 1: Verificar experiéncias em outras regiées

Estudar como o macrozoneamento é tratado em outros planos.

Atividade 2: Escala de Trabalho e Estrutura — 192 desenho

Definir a escala de trabalho — abordagens regional e local. Verificar a necessidade de definir outras estruturas além das
macrozonas para melhor escala de tratamento dos temas demandados. Definir a Estrutura do Macrozoneamento.

Etapa 3: Experimentagdo e refinamento de informagées

Atividade 1: Inventdrio de dados

Definir os dados e fontes utilizados para composi¢cdo das macrozonas e outras estruturas.

Atividade 2: Diretrizes

Definir as diretrizes para cada macrozona e outras estruturas. Considerar propostas recebidas pela Plataforma do PDUI.
Atividade 3: Validagdo

Validagdo das composi¢des junto aos municipios — Desenho a ser debatido nas audiéncias publicas

Etapa 4: Consolidagao
Desenho Final incorporando as sugestGes das audiéncias
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3. Etapa 1 - Levantamento de informacgodes sobre o territdrio

A Etapa 1 consiste em atividades que estimulam o entendimento do territério de analise. Ao final do
processo, espera-se que sejam definidos os conceitos, objetivos e diretrizes gerais do macrozoneamento.

3.1 Atividade 1 - Primeira abordagem - macrozoneamento

A atividade 1 foi desenvolvida em trés reuniées do Grupo de Trabalho. Para estimular as discussoes
em torno dos objetivos do macrozoneamento, questdes como "Quais fungdes existem no territério?" e
"Quais as fungbes pretendidas?" foram colocadas para os participantes, que responderam durante as
reunides ou através de correio eletronico posteriormente.

3.2 Atividade 2: Leitura cruzada de informacgdes relevantes para o macrozoneamento

Para subsidiar as respostas, na Atividade 2 foram apresentadas as principais informacdes territoriais
existentes para a RMC, tais como: unidades de conservacdo, mananciais de interesse regional, mancha
urbana, uso do solo, principais eixos de transporte, zoneamentos municipais, entre outros. Os dados foram
selecionados do Diagndstico Preliminar e ficaram disponiveis para download na plataforma do PDUI da RMC
(www.pdui.sp.gov.br). Foram considerados também os resultados (com rebatimento territorial) das Oficinas
Sub-Regionais realizadas nos municipios de Holambra, Campinas e Nova Odessa, que tiveram o objetivo de
coletar os principais desafios a serem enfrentados na RMC para os temas: Desenvolvimento Econémico,
Sociodemografico e Territorial; Habitagcdo e Vulnerabilidade Social; Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Saneamento e Defesa Civil; e Mobilidade, Transporte e Logistica.

Foi ainda apresentada a Proposta de Area de Conectividade — Programa RECONECTA RMC /Projeto
INTERACT-Bio, que devera auxiliar na elaboracdo do macrozoneamento.

Além dos documentos cartograficos, as discussdes envolveram também contelddos de diplomas
legais e de outras referéncias relevantes para a constru¢do do macrozoneamento, tais como: a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC); os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -ODS, das
Nagdes Unidas; as diretrizes do Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE do Estado de S3ao Paulo; alguns
planos setoriais e municipais que envolvem questdes de ordenamento territorial; entre outros.

A Emplasa disponibilizou para os participantes do Grupo de Trabalho do Macrozoneamento o acesso
ao Sistema de Informacgdes Metropolitanas — SIM, plataforma online de gestdo de dados geoespaciais para o
PDUI-RMC, contendo conteudos relevantes para a andlise do territério.

3.3 Atividade 3: Participantes do processo

Considerando o levantamento das informagGes sobre o territério da RMC e as discussdes
desenvolvidas, na ultima reunido dessa primeira Etapa a participacdo e a composi¢cdo do Grupo de Trabalho
do Macrozoneamento foi revista, gerando sugestdes de convocagdo de outros representantes que serao
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oportunamente convidados. Até o momento, o Grupo é formado por gestores publicos dos 20 municipios da
RMC e representantes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, setor da Mineragao,
Ministério Publico Estadual e Camara Tematica Metropolitana da Defesa Civil.

4. Definigao dos conceitos, objetivos e diretrizes gerais do Macrozoneamento

Durante as trés reunides realizadas para a Etapa 1, foram acolhidas diversas sugestbes e
consideragOes dos participantes do Grupo de Trabalho, feitas oralmente nas prdprias reunides ou na forma
de texto através de correio eletronico. Essas contribuicdes, acrescidas das origindrias das 3 oficinas, foram
organizadas e sistematizadas de modo a compor os conceitos, objetivos e diretrizes para o
macrozoneamento da RMC.

Esses elementos serdo descritos e organizados nesta primeira versao do Relatério da Etapa 1, que
sera encaminhada aos participantes para avaliacdo e envio de consideragdes.

4.1 O que é o Macrozoneamento da RMC?

E um referencial espacial para o uso e a ocupacdo do solo que, em concordincia com as estratégias de
politicas territoriais, tem a fungao de orientar o desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas.

4.2 Objetivos do Macrozoneamento:

Considerando as premissas apontadas no Plano de Trabalho para a formulagdo do PDUI-RMC (Relatério 1-P1)
- Elevar a competitividade econémica regional e a eficiéncia do territério na atracGo de investimentos,
proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentdvel e diminuir a precariedade e melhorar a
qualidade de vida da populagdo, foram propostos os seguintes objetivos que irdo embasar as diretrizes para
0 macrozoneamento:
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Inclusiva

™~

Regidao
Metropolitana

Compacta e Participativa

Policéntrica

Resiliente

Metrdpole Compacta e Policéntrica: Através do fortalecimento e criacdo de centralidades, aproximar o
trabalho da moradia e das atividades de servicos de modo a evitar longos deslocamentos, reduzindo
impactos relativos a saturagdo do sistema viario e a emissdo de carbono.

Metrdpole Sustentdvel: Equilibrio e manutencdo dos servicos ecossistémicos, em especial a producdo de

agua e conservagdo de dreas verdes urbanas e rurais. Enfrentamento da pobreza e da precariedade social.

Metrdpole Inclusiva: Reducdo da segregacdo sdcio-espacial no territdrio metropolitano, com ac¢des que

tratem da habitacdo de interesse social e da mobilidade urbana. Enfrentamento das desigualdades regionais.

Metrdpole Territorialmente Coesa: Promogao de agdes territoriais conjuntas entre os diferentes municipios e

setoriais na RMC. Fortalecimento da percep¢do do territério metropolitano.

Metrdpole Resiliente: Gestdo dos riscos ambientais garantindo respostas rdpidas e eficientes de modo a

minimizar seus efeitos e proteger a populacdo e a natureza.

Metrdpole Inovadora: Promog¢do de um ambiente de desenvolvimento econémico e de inovagdo alinhado

ao perfil produtivo social econ6mico da regido metropolitana.

Metrdpole Participativa: Ampla participa¢do da populagdo na gestao, fiscalizacdo e tomada de decisao sobre

o territério metropolitano.
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4.3 Diretrizes gerais do Macrozoneamento da RMC

Metropole compacta e
policéntrica

Metropole inclusiva

Metrépole territorialmente
coesa

Metropole resiliente

Metropole sustentavel

Metrépole Inovadora

Metropole participativa

Desenvolvimento de novas centralidades
Aproximacgdo do trabalho e emprego
Ocupar vazios urbanos

Conter segregacgdo socioespacial

Democratizar o acesso aos bens ambientais e culturais da regido

Fortalecer os municipios que concentram maior precariedade habitacional e
vulnerabilidade social - politicas integradas de habitagdo

Necessidade de uma gestdo conjunta e pactuada entre os municipios

Economia Competitiva e Sustentdvel

Politica de Mobilidade da Regido Metropolitana

Consolidar a RMC como um polo tecnolégico

Consolidar a RMC como um polo turistico

Considerar os conflitos quanto as areas de urbanizagdo, adensamento e expansao
lindeiras a &reas ambientalmente frageis e/ou protegidas, além das d&reas
conurbadas - a¢des integradas

Mapear risco e planejar agoes
Promover agoes adequadas para as areas de risco
Combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulnerdveis e de risco

Promover atividades produtivas e atividades de interesse ambiental na zona rural
Promover a preservagdo das areas ambientais protegidas e das ndo protegidas
Promover a quest&o hidrica/ambiental como norteadora de agdes integradas
Promover a seguranca hidrica

Promover o crescimento regional sustentavel

Salvaguardar zonas de amortecimento naturais para melhorar as fungdes de
protecgdo oferecidas pelos ecossistemas naturais

Conter a redugdo de areas verdes urbanas e rurais

Proteger o patrimonio histérico-cultural

Fortalecer o ambiente de inovagdo no perfil produtivo e social da metrépole
Potencializar economias locais através de agdes conjuntas

Elevar a competitividade econdmica regional e a eficiéncia do territério na atragdo
de investimentos;

Promover a participagdo da sociedade nas tomadas de decisGes sobre a gestdo do
territério
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Referéncias

- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS - http://www.agenda2030.com.br/

e https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

- Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE - http://www2.ambiente.sp.gov.br/portalzee/ e

http://www.ambiente.sp.gov.br/tag/zee/

- Diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC - http://www.mi.gov.br/defesa-

civil/pnpdec

- Diretrizes da Camara Tematica Defesa Civil — RMC

Levantamento de Dados - Diplomas legais e planos setoriais que devem ser considerados:
* Plano Estratégico de Desenvolvimento para a RMC — Agemcamp / Fundap 2010
*  Plano Metropolitano de Habitagcdo — Emplasa / Agemcamp / Nossa Caixa 2009
*  Plano Diretor de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos da RMC — Agemcamp 2009

*  Primeira Revisao do Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
2010 a 2020 -PCJ

*  Planos Municipais da Mata Atlantica
*  Planos Municipais de Saneamento Basico Integrado

* Plano Integrado de Transportes Urbanos — PITU - http://www.stm.sp.gov.br/

PLATAFORMA PDUI-RMC

https://www.pdui.sp.gov.br/rmc/
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